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EDITORIAL: Implementación de la Recomendación 204

En marzo del 2013, el Consejo de Administración de la 
OIT, decidió incluir un punto en las agendas de las 
sesiones 103

a
 y 104

a
 de la Conferencia Internacional del 

Trabajo (CIT), en el 2014 y 2015, para la discusión de un 
instrumento sobre las transiciones de la economía 
informal a la formal.  StreetNet, WIEGO (Mujeres en 
Empleo Informal: Globalizando y Organizando), y otras 
redes sectoriales de las organizaciones de trabajadores 
informales, entraron en acción y empezaron a prepararse 
con el objetivo de participar en esta discusión dentro del 
Grupo de los Trabajadores de la OIT, y asegurar el 
instrumento más fuerte posible de la OIT en apoyo a los 
trabajadores informales. El 12 de junio del 2015, la 
nueva Recomendación 204 fue aprobada con un apoyo 
abrumador en la sesión plenaria de la CIT. 

Esta Recomendación ha abierto un nuevo e 
importante camino.  Es una victoria para los trabajadores 
de la economía informal, que se debe celebrar y se debe 
ejercer presión en los Estados miembros para su 
implementación. El enfoque basado en los fuertes 
derechos de la recomendación, debería convertirla en 
una herramienta útil para iniciar procesos favorables de 
formalización.   

Los beneficios estratégicos clave obtenidos en esta 
Recomendación es el reconocimiento de lo siguiente: 

 Evitar la destrucción de los medios de 
subsistencia en el proceso de formalización. En 
el Preámbulo se manifiesta ñmientras se 
garantiza durante la transición la preservación y 
mejora de los medios de subsistencia 
existentesò. 

 Unidades económicas. Ésta fue una victoria en 
términos de lenguaje y terminología de los 
trabajadores, en lugar de la terminología de 
ñempresa" corporativa que los empleadores  
abogaron antes de la 103ª sesión de la 
Conferencia Internacional del Trabajo en el 2014. 

 Trabajadores por cuenta propia. Esto consolida 
el reconocimiento de los trabajadores por cuenta 
propia como trabajadores, definido primeramente 
en la Cláusula 4 de las Conclusiones del 2002 
sobre el Trabajo Decente y la Economía 
Informal. 

 Espacio público. El uso regulado del espacio 
público es ahora reconocido para la generación 
de medios de subsistencia en la economía 
informal. 

 Recursos naturales. Se reconoce el acceso 
regulado a los recursos naturales utilizados en 
los medios de subsistencia de la economía 
informal. 

 Cooperativas y la economía social  solidaria. 
Este es un avance significativo en el lenguaje 
previo de la OIT de ñempresas socialesò y 
ñeconom²a socialò. 
 

La delegación de red de WIEGO en la 104ª sesión de la 
Conferencia Internacional del Trabajo en el 2015, se 
reunió para dar comienzo a la planificación de una 
estrategia intensiva de implementación, e identificó las 
siguientes acciones: 

En cada país  
 Comentarios sobre la Recomendación para los 

miembros de las organizaciones.   

 Preparar un plan sobre la forma de llevar esto 
adelante en cada país / sector 

 Hacer un seguimiento con los gobiernos en 
cuanto a lo que planean para implementar la 
Recomendación. 

 Hacer un seguimiento con los Centros Sindicales 
Nacionales y trabajar en colaboración con los 
mismos. 

 Dirigirse a la oficina nacional / regional de la OIT 
para el apoyo de programas específicos para el 
tipo de formalización que desean los 
trabajadores de la economía informal. 

 Utilizar el Programa Nacional de Trabajo 
Decente de la OIT, con el fin de tener acceso al 
apoyo político y recursos para la implementación 
de algunas de las medidas incluidas en la 
Recomendación. 

 Registrar en detalle todas las experiencias para 
su distribución y producción cuando sea posible. 
 

Coordinar juntos nuestros esfuerzos  
 Compartir planes, información y buenas 

prácticas con regularidad a través de WIEGO. 

 Crear y compartir información horizontal 
utilizando los medios de comunicación social. 

 
 
Pat Horn,  Coordinadora Internacional   
StreetNet International
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RECOMENDACIÓN 204 DE LA OIT ¿Qué es por lo que todavía tenemos que 

luchar, y cómo nos a yudará la Recomendación 204?  
por Pat Horn, Coordinadora Internacional 

 
Como es usual, no logramos obtener en esta 

Recomendación todas las cosas por las que estuvimos 

luchando. El texto de la Recomendación no ha resuelto 

totalmente los problemas conceptuales que sostiene el 

statu quo, por falta de voluntad política para desarrollar 

nuevas direcciones audaces jurídicas o de política. Las 

dificultades estructurales del rediseño de las estructuras 

tripartitas establecidas en la mayoría de los países, para 

hacerlas más relevantes para aquellas (en muchos 

casos muy importante) secciones de trabajo que no 

representan, continuará produciendo la resistencia a los 

cambios que son necesarios entre los que ya constan 

dentro del sistema. Paradójicamente, es precisamente 

este fracaso de adaptación de estas estructuras para ser 

más representativas de todo el mercado de trabajo, que 

es la mayor amenaza para la eficacia, relevancia y por 

último la supervivencia a largo plazo de estas 

instituciones tripartitas. 

Por lo tanto, habrá ciertas áreas en las que los 

trabajadores informales organizados van a tener que 

luchar por resultados, además de lo que contiene la 

recomendación. Dos cosas muy importantes por las que 

vamos a tener que seguir luchando, son: 

 
La representación dire cta en la negociación 
colectiva  
Aunque el derecho a la negociación colectiva para todos 

los trabajadores está inequívocamente reconocido en la 

Cl§usula 16 (a), esto est§ limitado por ñla pr§ctica 

nacionalò en las cl§usulas 6, 34, 38 y 39, y adem§s est§ 

limitada a las organizaciones de trabajadores en la 

econom²a informal, incluido ñen las filas deò las 

ñorganizaciones m§s representativas de los empleadores 

y de los trabajadores.ò La red de WIEGO ha estado 

luchando a través de muchas discusiones en la 

Conferencia Internacional del Trabajo (CIT), para lograr 

el reconocimiento para el derecho ilimitado de los 

trabajadores en la economía informal, a la 

representación directa y a la negociación colectiva a 
través de sus representantes electos de la organización.   

Esto nos sigue eludiendo. 

 

 

 Este es un derecho que es poco probable que se  

logre en las sagradas salas de sesiones de la CIT. 

Tendrá que ser logrado por los trabajadores bien 

organizados en la economía informal, reclamándolo en el 

mayor número posible de países, siguiendo el ejemplo 

de los trabajadores organizados en la economía formal 

quienes tuvieron que luchar en las calles por este 

derecho desde el siglo XIX. 

  
El gobierno local asumirá la responsabilidad de 
la implementación de las disposiciones de  esta 
Recomendación  
La mención específica de este nivel de gobierno fue 

descartado por el consejo de los expertos legales que de 

acuerdo a los instrumentos de la OIT, la palabra 

ñnacionalò significa ñla autoridad competenteò en lo que 

se refiere a los marcos jurídicos internacionales (que 

funciona de manera diferente de las leyes nacionales y 

que hace una distinción clara  en este sentido). Por 

consiguiente, se argumentó que no hay necesidad de 

incluir tambi®n la palabra ñlocalò. En realidad, es la raz·n 

más probable por la que los instrumentos de la OIT son 

tan ineficaces en lo que se refiere al nivel del gobierno 

local. Como resultado, la Recomendación no enfatiza el 

papel y las responsabilidades específicas de los 

gobiernos locales en la prestación de un entorno propicio 

para el trabajo decente en relación con muchas de las 

categorías de trabajadores de la economía informal. 

 La obstrucción técnica que impide a los 

instrumentos de la OIT especificar el preciso papel y la 

responsabilidad de los gobiernos locales, significa que 

esto tendrá que ser realizado por grupos organizados de 

trabajadores informales presionando los límites para 

lograr sus demandas colectivas para el tipo de 

formalización que desean. 

 Una estrategia agresiva para conseguir la 

implementación de la Recomendación en tantos países 

como sea posible, de modo que sería efectivo si se 

podría crear un efecto de aceleración, si se consigue que 

algunos países traten de mejorar las buenas prácticas 
establecidas en otros países. Debemos considerar en  
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nuestras estrategias de implementación, las siguientes 

acciones: 

 

En cada país / región  

 Priorizar las acciones que deben tomarse a nivel 

de gobierno local en el plan sobre la manera de 

llevar ésto adelante en cada país / sector. 

 Dirigirse a los gobiernos locales para informarles 

sobre la Recomendación, señalar que todos los 

niveles de gobierno tienen que estar involucr-

ados en la implementación y preguntarles a qué 

acciones específicas estarían dispuestos a 

comprometerse. 

 Hacer un seguimiento con las centrales 

sindicales y persuadirlas a trabajar en 

colaboración con los programas y acciones del 

gobierno local. 

 Dirigirse a la oficina nacional / regional de la OIT, 

para el apoyo de los programas específicos para 

el tipo de formalización que desean los 

trabajadores en la economía informal, incluidos 

los programas de los gobiernos locales. 

Conseguir que las oficinas de la OIT estén más 

involucradas en los programas del gobierno 

local. 

 Utilizar los programas nacionales de Trabajo 

Decente de la OIT (DWCPs), para conseguir la 

ayuda política y los recursos para la 

implementación de algunas de las medidas 

contenidas en la Recomendación, centrándose 

en el aumento de los programas de los 

gobiernos locales como parte de los DWCPs. 

 Registrar toda la información en detalle para la 

distribución y la producción cuando sea posible. 
 

A nivel mundial  

 Dirigirse a las Ciudades y Gobiernos Locales 

Unidos (UCLGs), para el apoyo de un programa 

mundial para la transición de la economía 

informal a la formal, coordinando los esfuerzos 

que han sido iniciados en los diferentes países. 

 Utilizar la oportunidad de HABITAT 111 en Quito, 

Ecuador, en octubre del 2016 para la solidaridad 

mundial con los movimientos sociales y los 

sindicatos en nuestras luchas por ciudades más 

inclusivas. 

 Crear un método de monitoreo sobre las 

medidas contenidas en la Recomendación que 

están siendo implementadas en todo el mundo, 

con galardones para las ciudades con las 

mejores prácticas, y la denuncia de las ciudades 

que participan en abusos o tergiversación, 

valiéndose de la implementación de la 

Recomendación. 

 Dar a conocer las mejores prácticas y exponer 

las prácticas bochornosas en los medios de 

comunicación social. 

 Coordinar la solidaridad internacional para dar 

apoyo público a los trabajadores informales en 

los países donde están siendo penalizados por 

ser informales en lugar de beneficiarse de las 

medidas de formalización que ellos desean.  

Seguimiento de la Recomendación 
204 de la OIT en Europa Oriental  

por Oksana Abboud, Organizadora de StreetNet 
 
Se hizo un seguimiento de la Recomendación 204 de la 
OIT, a través de los siguientes eventos en Europa 
Oriental: 

 
Reunión subregional de la red de mujeres ITUC / 
PERC / OIT, sobre la mujer y la economía 
informal:  La oficina de la OIT en Moscú, junto con el 

ITUC PERC, organizó una reunión sobre la mujer y la 
economía informal en Kobuleti, Georgia del 15 al 17 de 
septiembre del 2015. Asistieron a la reunión veintiséis 
participantes de 8 países de NIS, Moldavia y Ucrania. La 
hermana Miranda Mandaria, presidenta del Sindicato de 
Trabajadores del Sector Comercial y Autónomo de 
Georgia, un afiliado de StreetNet, también asistió a la 
reunión e hizo una presentación sobre la situación y los 
desafíos para los trabajadores informales en Georgia. 

Los objetivos de la reunión fueron redactar planes de 
acción nacionales y uno regional para popularizar el 
nuevo instrumento de la OIT sobre la economía informal. 

Sergeyus Glovackas, especialista principal en las 
Actividades de los Trabajadores, de la oficina de la OIT 
en Moscú, presentó la Recomendación 204 de la OIT, la 
primera norma internacional del trabajo que aborda  

 
Hermana Miranda Mandaria en la reunión sobre la mujer y la 

economía informal en Georgia 
 

específicamente el tema de la economía informal. 

Enfatizó que esta Recomendación ofrece orientación 

para los Estados miembros en la facilitación de la 

transición de los trabajadores y las unidades económicas 

de la economía informal a la formal, respetando los 

derechos fundamentales de los trabajadores y 

garantizando oportunidades para la seguridad de 

ingresos, medios de subsistencia y el espíritu 

emprendedor. Dijo que también promueve la creación, 

preservación y sostenibilidad de las empresas y los 

empleos decentes en la economía formal, así como la 

coherencia de las políticas macroeconómicas, el empleo, 

la protección social y otras políticas sociales. Además 

previene la informalización de los empleos de la  

economía formal. 
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 Los participantes de las centrales sindicales 

nacionales de Europa del Este y Asia Central 

desarrollaron los planes de acción, que incluyen: 

 Unirse a una campaña mundial junto con el ITUC 

/ PERC y la OIT y la propagación de la R204; 

 La redacción de los planes nacionales de 

implementación de la Recomendación de la OIT; 

 Uso de la Recomendación como una guía en el 

trabajo de organización; 

 Buscar apoyo nacional e internacional para 

promover la convención de la OIT; y 

 La traducción de la Recomendación a los 

idiomas locales. 

 Los participantes decidieron incrementar su 

colaboración y apoyo mutuo en la promoción del 

instrumento de la OIT sobre la economía 

informal, el intercambio de mejores prácticas 

entre las organizaciones de la región y evaluar la 

implementación de los planes de acción 

nacionales. 

Conferencia Regional Tripartita sobre la 
formalización de la econo mía informal:  Se realizó 

una Conferencia Regional Tripartita, del 15 al 16 de 

septiembre del 2015, organizada por la OIT (oficina de 

Budapest), siendo el anfitrión el Gobierno de 

Montenegro, en Beļiĺi, Budva, Montenegro. En esta 

conferencia de dos días, los representantes de la OIT, 

los ministros y representantes de los gobiernos 

participantes, las organizaciones de trabajadores y de 

empleadores de 16 países, tales como Ucrania y 

Moldavia, intercambiaron experiencias y formularon 

políticas y programas coherentes y adaptados a impulsar 

la lucha contra la informalidad en la región. 

      La crisis financiera internacional, ha obligado a varios 

países europeos a criticar la falta de protección en el  

mercado laboral de la región, y reconocer claramente 

que la economía informal es el principal problema que 

debe ser abordado con acciones claras y bien 

coordinadas. 

Estas y otras cuestiones fueron una luz guiadora en 

la conferencia regional sobre la transición de la 

economía informal a la formal. 

También asistió a la conferencia Petru Ciriac, 

Vicepresidente de la Confederación Nacional de 

Sindicatos de Moldavia (CNSM). Hizo hincapié en los 

esfuerzos de StreetNet Internacional hacia el desarrollo y 

la adopción de la Recomendación 204 de la OIT, así 

como la participación del CNSM afiliado a Moldova-

Business-Sind, para tratar de la cuestión de la 

formalización en Moldavia. 

Los resultados de los debates de la Conferencia 

Regional incluyen la adopción de algunas resoluciones 

que servirán para guiar a los países de esta región a la 

acción para la transición de la economía informal al 

ámbito jurídico. 

Fue el primero de varios eventos regionales que 

forman parte de un seguimiento mundial para la 

adopción de la Recomendación nº 204 de la OIT, la 

transición de la economía informal a la formal. 

Campaña Nacional sobre la red ucción de la 

economía informal en Kirguistán : La Federación 

Nacional de Sindicatos de Kirguistán, ha comenzado ya 

la implementación de su plan de acción para abordar el 

problema de la economía informal en el país.   Una 

campaña nacional está prevista por un período de dos 

años, sobre la reducción de la economía informal, 

basada en la Recomendación 204 de la OIT, 

recientemente adoptada. El Sindicato de Comercio de 

Kirguistán, un afiliado de StreetNet, también participa en 

la campaña arriba mencionada. 

 

RECOMENDACIÓN 204 Y PROTECCIÓN DE 
LA SEGURIDAD SOCIAL   PARA LOS 

TRABAJADORES INFORMALES EN SIERRA 
LEONA  por Aaron Boima 

 
Durante mucho tiempo, el Ministerio de Trabajo de Sierra 
Leona y el principal centro sindicalista SLLC, han puesto 
mucha presión en los trabajadores de la economía informal a 
que se organicen en sindicatos. Por lo tanto la introducción de 
la Recomendación 204 en enero del 2015, llegó en el momento 
oportuno y fue una ventaja para ellos. El Consejo Nacional 
Conjunto de Negociaciones (JNNB), un órgano tripartito que 
regula los salarios mínimos, horas de trabajo y otras 
condiciones de trabajo de los trabajadores, tuvo la idea de un 
salario nacional mínimo para todos los trabaja-dores. Esto 
estaba en línea con la agenda del Presidente para la 
prosperidad de todos. El Ministerio de Trabajo está muy 
comprometido con la implementación de su recomendación y 
de exigir el cumplimiento de la misma. El salario mínimo se fija 
en 500.000 leone ($100). 

 Actualmente hay 10 sindicatos de trabajadores de la 
economía informal.. Estos incluyen el Sindicato de 
Comerciantes de Sierra Leona (SLETU), el Sindicato Comercial 
de Motociclistas, y el Sindicato de Conducto-res de Automóvil. 
En el 2013, se realizó una campaña en las calles, pidiendo al 
gobierno y al ministerio encargado de la protección de la 
seguridad social, que revisen una ley del 2001 sobre este tema, 
de manera que dicha protección se extienda a los trabajadores 
de la economía informal.  

Aaron A. Boima, coordinador para las organizaciones de la 
economía informal, se reunió con el Director General, Director 
General Adjunto y el personal de alto nivel del congreso del 
trabajo para discutir la protección de la seguridad social para 
los trabajadores de la economía informal. 

 Este problema está siendo tratado con suma urgencia. Se 
puso en práctica un programa para conducir una encuesta de 
los trabajadores de la economía informal desde el 10 de 
septiembre del 2015 hasta el 21 de octubre del 2015. El 
programa reflejó los elementos clave de la R204, es decir, la 
creación de una conciencia generalizada en todo el país, en los 
distritos y pueblos sobre la necesidad de tener la protección de 
la seguridad social. El Fideicomiso del Seguro Nacional de la 
Protección Social (NASSIT), la institución responsable de esto, 
está trabajando las 24 horas del día para que se haga una 
realidad. Como parte de su trabajo, pretende estudiar los 
países con los mejores sistemas de protección de seguridad 
social con el fin de realizar viajes de estudio a unos 4-5 países, 
entre ellos Tanzania, Brasil, India, México, Tailandia, las 
Filipinas y Sudáfrica. 

 



                                                        Boletín de  StreetNet  NOVIEMBRE 2015  EJEMPLAR 30               5.                                                                                 
 

Alianza de las Ciudades visita Liberia con StreetNet 
Internacional  

por Sibailly M. Douhoure, Organizador de StreetNet 
 

 
Una delegación de la Alianza de las Ciudades, que tiene 
su sede en Bruselas, Bélgica, visitó Liberia del 20 al 28 
de septiembre del 2015. Su objetivo fue formar 
asociaciones con la Corporación de la Ciudad de 
Monrovia (MCC), la Corporación de la Ciudad 
Paynesville (PCC) y organizaciones locales tales como la 
Unión Nacional de Pequeños Comerciantes de Liberia 
(NAPETUL) y la Asociación de Moradores de los Barrios 
Bajos de Liberia y otras partes interesadas. 

Estuvo también presente la delegación de la Alianza 
de las Ciudades encabezada por Omar Siddique, 
especialista superior urbano, Federico Silva, oficial 
superior de programas y Susana Henderson, oficial de la 
asociación. 

Otros delegados que asistieron fueron Skye Dobson 
subgerente, y la funcionaria de programas Mara Forbes, 
de Moradores de Barrios Bajos Internacional, Ciudad del 
Cabo, Sudáfrica, y Sarah Nandudu de AcTogether, 
Kampala, Uganda. 

Jake Zarins, Director Asociado (Reducción del 
Riesgo de Desastres y Reacción), representó a Hábitat 
para la Humanidad Internacional, que tiene su sede en 
Londres, en el Reino Unido. 

Formaron también parte de la delegación visitante el 
asesor independiente Hugh Goyder de Comic Relief, 
Londres, Reino Unido, y Melanie Walker, asesora 
principal del presidente del Banco Mundial, Washington 
DC, EE.UU.  

En representación de StreetNet Internacional, asistió 
Sibailly M. Douhoure, organizador de su región de África, 
quien es de Abiyán, Costa de Marfil. 

La delegación mantuvo conversaciones con el 
alcalde de Monrovia, el Ministerio del Interior y otras 
partes interesadas, acerca de los fines y objetivos de la 
Alianza de las Ciudades en varios países en todo el 
mundo. 

El alcalde agradeció al grupo por haber venido a  
 
 
 

 
Liberia con el propósito de formar alianzas con el  
gobierno de la ciudad, con el fin de mejorar la condición  
de vida de los moradores de los barrios bajos y de los 
trabajadores del sector informal en Liberia. 

 El Sr. Omar Siddique señaló que la Alianza de las 
Ciudades es una asociación mundial para la promoción 
de las ciudades y el desarrollo de los países. La misma 
que trabaja con las organizaciones del sector informal 
basadas en la comunidad, así como también con los 
gobiernos municipales y nacionales para lograr un 
cambio a largo plazo.  Hizo hincapié en que la Alianza de 
las Ciudades se asociará con NAPETUL en Liberia, con 
el fin de apoyar el trabajo decente y las condiciones de 
vida para los vendedores ambulantes en el país, y 
además fortalecerá sus actividades. La Presidenta de 
NAPETUL, señora Comfort T. Doryen, enfatizó esto 
cuando manifestó que la Alianza de las Ciudades 
patrocinará un proyecto de cinco años para mejorar la 
venta ambulante en Liberia. 

La señora Doryen, señaló además que la asociación 
de NAPETUL con StreetNet Internacional y su afiliada 
WIEGO, fomentarán a la Alianza de las Ciudades a 
trabajar junto con NAPETUL en el desarrollo de la venta 
ambulante. Señaló además que el apoyo de los socios 
internacionales mejorará la venta ambulante, y mejorará 
el nivel de vida de los vendedores ambulantes en Liberia. 

Hizo hincapié en que los vendedores ambulantes 
están contribuyendo al crecimiento y desarrollo de la 
economía de Liberia. Afirmó que la venta ambulante, es 
una actividad global que crea la base financiera de la 
economía informal. 

La delegación luego recorrió las principales calles de 
Monrovia y habló con los vendedores ambulantes sobre 
la venta ambulante en Liberia y algunos de los desafíos 
que ellos enfrentan. También visitó la ciudad de 
Paynesville y habló con los vendedores ambulantes 
acerca de trabajar juntos con el fin de desarrollar la venta 
ambulante en Liberia. 

 

 

Reunión de inauguración. De izquierda a derecha: M.Douhouré, 
(Organizador de StreetNet), Comfort T. Doryen (Presidente de 
NAPETUL), Federico Silva (Alianza de las Ciudades) y el alcalde 
de la ciudad de Monrovia, Alcalde Mvogo 

 

Los delegados visitaron el Mercado Red Light en la Ciudad de 
Paynesville y tuvieron una breve discusión con los dirigentes de 
NAPETUL 
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StreetNet en las Américas  por Pat Horn, Coordinadora Internacional  

 
TALLER REGIONAL  

 

El taller regional anual que hemos llevado a cabo 
en una región diferente cada año, desde el 2013, se 
organizó este año en San Pedro Sula, Honduras, 
del 4 al 6 de agosto del 2015. El propósito de estos 
talleres es el de obtener una comprensión detallada 
de cómo está operando cada afiliada en la región ï 
tanto en su funcionamiento interno como en el 
impacto en las políticas en su país, y el desarrollo 
de un registro de los resultados logrados por las 
afiliadas de cada región en los distintos países, 
sobre las prioridades actuales de StreetNet, es 
decir, las políticas urbanas inclusivas, foros de 
negociación colectiva a nivel de gobierno local, 
pisos de protección social, estrategias participativas 
de litigación y campañas. 

El taller fue organizado de manera muy eficiente 
por FOTSSIEH (Federación de Organizaciones del 
Sector Social e Informal de la Economía de 
Honduras), afiliada de StreetNet, con la asistencia 
de SINTRALOC (Sindicato Nacional de 
Trabajadores Independientes Ambulantes del 
Transporte y Anexos), que actualmente está 
llevando a cabo una rotación de mandato de cuatro 
años, que es el Punto Focal Regional de StreetNet 
para las Américas. 

Asistieron al taller once de las 14 afiliadas de 
StreetNet en las Américas: de Argentina, Chile, 
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, 
México, Nicaragua, Perú, Uruguay, Venezuela. 
Lamentablemente, estuvieron ausentes las afiliadas 
de StreetNet de Colombia, la República Dominicana 
y Estados Unidos. 

El taller trató los siguientes tópicos: 
 

1. Los avances y logros de StreetNet y el 
Punto Focal Regional de las Américas; 

2. El funcionamiento interno de cada 
organización según el país; 

3. La economía informal y los Pisos de 
Protección Social en las Américas; 

4. El proceso de transición de la economía 
informal a la formal; 

5. Análisis de la propuesta para la 
enmienda constitucional de StreetNet 
para un Comité de la Juventud; 

6. Presentación sobre el comercio informal 
transfronterizo; 

7. Revisión del Plan de Acción para el año 
2015 - 2016 del Punto Focal Regional de 
las Américas. 
  

El taller fue facilitado por un facilitador de cada una 
de las afiliadas, FOTSSIEH y SINTRALOC, 
utilizando métodos participativos, incluyendo el  
trabajo en grupo y discusiones plenarias. Asistió al  
taller la Coordinadora Internacional, e hizo una  
presentación sobre el progreso de StreetNet  

Internacional desde su lanzamiento en noviembre 
del 2002, y sobre el desarrollo de una estrategia 
organizativa para los comerciantes informales 
transfronterizos en la región de la Comunidad de 
Desarrollo del África Meridional (SADC), en la que 
StreetNet está involucrada con el fin de propagar 
este trabajo a otras regiones.  

VISITA DE CAMPO  

Después del taller, la Coordinadora de StreetNet 
Internacional, realizó visitas de campo por carretera 
acompañada y guiada por Eugenio Rodríguez, 
secretario general de FOTSSIEH, del 7 al 14 de 
agosto, con el fin de reunirse con miembros de las 
afiliadas de StreetNet en los países vecinos de El 
Salvador y Guatemala, así como también visitar a 
los miembros de FOTSSIEH en San Pedro Sula y 
Tegucigalpa en Honduras. 

Esto nos permitió reunirnos con los dirigentes  y 
los miembros de nuestras afiliadas FESTIVES en El 
Salvador, FENTRAVIG en Guatemala y FOTSSIEH 
en San Pedro Sula y Tegucigalpa. Todos los 
dirigentes informaron que se beneficiaron de las 
oportunidades del desarrollo de capacidades, 
proporcionadas por StreetNet, de las mismas que 
aprovecharon durante el período que StreetNet tuvo 
fondos de la Fundación Gates para esta actividad, 
que fue hasta finales del 2014. En Honduras, sin 
embargo, nos dimos cuenta de que los miembros 
de Tegucigalpa aún no han tenido tantas 
oportunidades como los de San Pedro Sula, y ellos 
se enfrentan a retos en su capacidad para defender 
a sus miembros en el difícil entorno de la capital, en 
particular desde el derrocamiento del gobierno 
progresista que estuvo previamente en el poder. 

También tuvimos la oportunidad de visitar las 
oficinas regionales de América Central del Centro 
de Solidaridad de la AFL-CIO, en Guatemala, al 
mismo que fuimos presentados por nuestra afiliada 
FENTRAVIG. El Centro de Solidaridad, está 
trabajando con nuestras afiliadas en Guatemala, 
Costa Rica y Nicaragua, con el fin de fortalecer la 
organización en la economía informal.  También 
está dispuesto a trabajar con nuestras afiliadas en 
El Salvador y Honduras, el Secretario General de 
FOTSSIEH a su regreso a Honduras ha hecho ya 
un seguimiento al respecto. 
 
FOROS MUNICIPALES DE NEGOCIACIONES  
 
Hay un desarrollo interesante en la región de 
América Central, se trata de una iniciativa de la  
Organización Internacional del Trabajo (OIT), que  
involucra a tres países para establecer foros  
municipales de negociaciones en dos ciudades de  
cada uno de los tres países ï Honduras 
(Tegucigalpa y San Pedro Sula), El Salvador (Santa 
Tecla y San Salvador) y Costa Rica (San José y  



                                                        Boletín de  StreetNet  NOVIEMBRE 2015  EJEMPLAR 30               7.                                                                                 
 

Desamparados). Nuestra afiliada FOTSSIEH, está 
participando en ambos foros de la municipalidad en 
Honduras, mientras que la afiliada FESTIVES 
participa en el foro de San Salvador. Esta es una 
oportunidad muy importante para el desarrollo de 
nuevas formas de negociación colectiva de los 
vendedores ambulantes y comerciantes informales, 
en línea con la Recomendación 204 de la OIT sobre 
la transición de la economía informal a la formal. 
 
ALIANZA NACIONAL DE VENDEDORES 
AMBULANTES EN BRASIL  
 
StreetNet ha estado trabajando durante más de 10 
años en la coordinación de las organizaciones 
existentes de vendedores ambulantes para la 
transformación en una organización representativa 
a nivel nacional en Brasil, el país más grande del 
continente sudamericano. En el 2004, StreetNet se 
reunió con representantes del CUT-SP (San Pablo) 
en Lima. En el 2007, el CUT Brasil fue sede del 
Segundo Consejo Internacional de StreetNet. 
StreetNet ha desarrollado relaciones con los 
departamentos nacionales del CUT, Organizándose 
y Educación, así como también con el 
Departamento Internacional y ADS (Agência de  
Desenvolvimento Solidario).  StreetNet y los  
diferentes departamentos del CUT, iniciaron 
conversaciones acerca de cómo trabajar juntos  
para establecer una estructura organizativa  
 

nacional que represente a los trabajadores de la 
economía informal. 

StreetNet realizó en el 2011 una investigación 
nacional para registrar las organizaciones de 
vendedores ambulantes en 10 de las ciudades 
anfitrionas de la Copa Mundial de la FIFA 2014 en 
Brasil.  Esta investigación produjo información 
detallada acerca de las organizaciones de 
vendedores ambulantes en todo el país, y se 
celebró una reunión nacional de vendedores 
ambulantes en noviembre del 2011, cuando se 
desarrolló un plan de campaña WCCA hacia la 
Copa Mundial de la FIFA 2014.  El segundo 
encuentro nacional se llevó a cabo en San Pablo, 
en febrero de 2013 con el fin de comenzar 
discusiones sobre el establecimiento de una alianza 
nacional de vendedores ambulantes en Brasil. A 
esto siguieron reuniones virtuales mensuales entre 
las organizaciones de los vendedores ambulantes 
en las 10 ciudades de todo el país, lo que llevó a la 
creación de una comisión nacional independiente 
(Comissão Nacional de Ambulantes), para el 
establecimiento de la alianza nacional. Dos 
reuniones nacionales celebradas en Bello Horizonte 
y Recife, tuvieron lugar en mayo y noviembre del 
2014 respectivamente, por medio de los recursos 
recaudados en Brasil. Después de un taller nacional 
para finalizar la constitución, se fijó un período de 
tiempo para el establecimiento de la alianza 
nacional. Esto tuvo lugar en Manaos en julio del 
2015. 

 

 
 
Los participantes en el taller regional de las Américas en San Pedro 
Sula, Honduras 

  

 

 
 
Los vendedores ambulantes de 10 estados brasileños se reunieron 
para planificar el establecimiento de una alianza nacional de los 
vendedores ambulantes en Brasil 
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Promoción de la participación, la negociación y la 
formalización de los trabajadores informales en 

Tanzania y Zimbabue  
por Sibailly M. Douhoure, Organizador de StreetNet 

 
Anteced entes  

Se celebró una reunión consultiva entre el Centro de 

Solidaridad de la AFL-CIO, ZCIEA, TUICO y StreetNet 

Internacional, del 7 al 10 de septiembre del 2015, en 

Harare, Zimbabue. La reunión tuvo como objetivo la 

planificación de una hoja de ruta hacia la promoción 

de un nuevo programa acerca de la participación, la 

negociación y la formalización de los trabajadores 

informales urbanos, en Tanzania y Zimbabue. De por 

sí, forma parte del proyecto global para la defensa de 

los derechos laborales internacionalmente 

reconocidos para estos trabajadores. 

Participantes  

Los participantes que asistieron a esta reunión fueron: 

 los representantes de los sindicatos 

participantes, es decir, la Unión de 

Trabajadores Industriales y Comerciales de 

Tanzania (TUICO) y la Cámara de 

Asociaciones de la Economía Informal de 

Zimbabue (ZCIEA).               

 la Coordinadora de StreetNet Internacional, 

Pat Horn y el Organizador Regional para 

África, Sibailly Douhoure. 

 la Directora del Programa Regional del Centro 

de Solidaridad para África, Imani Countess así 

como también el personal de campo clave, 

que se encuentra implementando el programa. 

Acerca de StreetNet Internacional  

Pat Horn y Sibailly Douhoure, hicieron una 

presentación de los antecedentes y la historia de 

StreetNet Internacional y explicaron su constitución a 

los delegados. Dejaron en claro que la organización 

con sede en Sudáfrica, es global y que promueve la 

libertad de asociación de los vendedores ambulantes y 

vendedores del mercado. 

Acerca de TUICO y su entorno operati vo 

El Secretario General Adjunto de TUICO, Jones 

Majura, hizo una presentación sobre la historia de los 

antecedentes e información de TUICO para que los 

participantes tuvieran un mejor entendimiento sobre el 

entorno operativo. El Sr. Jones describió la naturaleza 

del trabajo que actualmente está realizando TUICO. 

Les informó que TUICO ha presentado al municipio de 

Dar Es Salaam una propuesta para un foro de 

negociación. El nombre propuesto para este foro es 

Foro de Negociación Dar Es Salaam de los  

Trabajadores Informales (DIWNF). Este foro de 

negociación, incluirá a los vendedores ambulantes,  

 

vendedores del mercado informal y recicladores de 

botellas. 
Acerca de ZCIEA y su entorno operativo Wisborn 

Malaya, Secretario General de la Cámara de 
Asociaciones de la Economía Informal de Zimbabue 
(ZCIEA), explicó que se trata de una organización 
nacional impulsada por los miembros, y representa a 
las  asociaciones de comerciantes informales en 
Zimbabue. La organización está compuesta por 
trabajadores por cuenta propia y los empleados 
informales dedicados a los pequeños negocios no 
registrados o incorporados, y los trabajadores no 
declarados. Por lo tanto, ZCIEA se formó con la visión 
de crear condiciones decentes de vida para todos los 
zimbabuenses en una economía estable. También es 
impulsada por su misión de aliviar la pobreza, a través 
de la transformación de las actividades de la 
economía informal en actividades formales. 

Acerca  del Centro de Solidaridad  

Imani Countess, Hanad Mohamud y Peter Hardie, 
informaron a los participantes sobre el Centro de 
Solidaridad, la naturaleza de su trabajo y la manera en 
que trabaja con socios en varios países. 

Sesiones educativas de StreeNet  

La Coordinadora de StreetNet, Pat Horn, y su 

Organizador para África y Formación, Sibailly 

Douhoure, llevaron a cabo 3 sesiones educativas con 

los participantes, sobre la negociación colectiva, la 

familiarización con los materiales educativos y la 

formalización de la economía informal.  Los detalles 

de estas sesiones se exponen a continuación. 

Negociación Colectiva  

Pat Horn, condujo una sesión para los participantes, 

sobre la negociación colectiva. Se asignó a los 

participantes actividades para discusión y la 

comparación de las diferencias de la negociación 

colectiva entre la economía informal y la economía 

formal. También se les solicitó identificar y enumerar 

algunos principios comunes de negociación, 

compartidos por la economía informal y la formal. Una 

de sus tareas era desarrollar paso a paso, una 

estrategia de negociación para la resolución de 

problemas en situaciones asignadas. 

Familiarizándose con los Materiales 
Educativos                                                    

Pat Horn y Sibailly Douhoure, condujeron la sesión de 

familiarización con los materiales educativos. El Sr. 

Douhoure, hizo un resumen y explicó los diversos 

materiales educativos que utiliza Streetnet y la 

información contenida en los mismos. 
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La formalización de la Economía Informal    

Pat Horn, condujo una discusión con los participantes, 

acerca de la formalización de la economía informal. 

Los participantes aportaron sus puntos de vista sobre 

el significado de la transformación de la economía 

informal a la formal. Se dividió a los participantes en 

grupos que trabajaron en diversas tareas, incluyendo 

el análisis de las fortalezas y debilidades, y las 

similitudes y diferencias entre las recomendaciones de 

la OIT sobre la transición de la economía informal a la 

formal, y la plataforma de la red de WIEGO sobre la 

transición a la formalización. 

Implementación del programa  

La Directora Regional de África del Centro de 

Solidaridad de AFL-CIO, Imani Countess, presentó a 

los participantes un resumen del programa, 

informándoles sobre su meta, los objetivos principales 

y las expectativas de cada organización en su exitosa 

implementación. Luego, explicó también, el uso y la 

importancia de una matriz RACI en la asignación de 

roles y tareas en la implementación del programa. 

Monitoreo y evaluación  

Valindra Chaparadza,  Funcionaria del Programa de la 

oficina del Centro de Solidaridad en Zimbabue, hizo 

una presentación sobre el monitoreo y la evaluación, 

explicando cuáles son y destacando su importancia, 

así como también su uso. 

Reunión de Evaluación y clausura  

Al final de la reunión, Imani Countess  condujo una 

sesión de reflexión con los participantes, durante la 

cual todos compartieron sus experiencias acerca de la 

reunión, reflejadas en las expectativas que tuvieron en 

el primer día, y si éstas fueron cumplidas o no. 

Finalmente, los participantes intercambiaron 

discursos de solidaridad en el espíritu de equipo, y la 

reunión terminó con una sesión fotográfica. Como 

culminación y en celebración del comienzo de este 

programa de economía informal, el Centro de 

Solidaridad organizó un cóctel por la noche con 

invitados de organizaciones asociadas, la Embajada 

de Estados Unidos, la OIT y otras OSCs.  

 

 
Los participantes en la reunión celebrada entre el Centro de Solidaridad AFL-CIO, ZCIEA, TUICO  y StreetNet Internacional del 7 al 10 de 

septiembre del 2015, en Harare, Zimbabwe 
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Actividades r ecientes del proyecto FLOW en 
África y Asia  

por Sibailly M. Douhoure & Oksana Abboud, Organizadores de StreetNet 
 

Sibailly Douhoure, organizador de StreetNet 

Internacional, hizo una visita de campo a Kinshasa y a 

las provincias de Kananga y Kisantu, desde el 4 al 12 de 

octubre del 2015, como parte de un seguimiento a las 

recomendaciones del primer seminario del proyecto 

celebrado del 23 al 25 de agosto del 2013. Esta visita 

tuvo como objeto ver el trabajo básico que se estaba 

relizando después del seminario. 

StreetNet Internacional había comenzado a 

principios del  2011, a desarrollar una estrategia para el 

establecimiento de una alianza de vendedores 

ambulantes en la República Democrática del Congo 

(RDC). Este trabajo comenzó con la recopilación de 

datos para la creación de una base de datos de las 

organizaciones existentes de vendedores en el país. Más 

tarde, con el apoyo del proyecto FLOW, StreetNet 

celebró un seminario en Kinshasa del 23 al 25 de agosto 

del 2013. Los participantes en el seminario consideraron 

principalmente los criterios esenciales para el 

establecimiento de una Alianza Nacional de Vendedores 

Ambulantes. Fue establecido un comité provisional con 

el fin de implementar las recomendaciones durante los 

próximos dos años. 

Las visitas de campo a las diferentes zonas de la 

RDC permitieron al Sr. Douhoure darse cuenta de las 

siguientes actividades: 

 

 Fue publicado un folleto para la difusión de 

información sobre la alianza de vendedores. 

Este folleto fue distribuido en Kinshasa, pero aún  

 

 
 

 

no ha sido distribuido en las provincias. 

 Está en discusión el proyecto de constitución de 

la Alianza Nacional. El comité interino ya ha 

recibido propuestas de enmienda de Kinshasa, y 

está en espera de las propuestas de las 

provincias, para finalizar la constitución. 

 La Asociación Nacional de Vendedores del 

Congo (SNVC), organizó visitas a dos mercados 

urbanos de Kinshasa el 9 de octubre del 2015, 

en nombre de la alianza emergente. Lo hizo con 

la participación de la CSC, CFSA y las centrales 

sindicales nacionales UNTC. Angélique Kipulu, 

presidenta del Comité Coordinador de la Alianza, 

se dirigió a los invitados y miembros presentes 

en ambas visitas. 

 Se han organizado reuniones periódicas en 

Kinshasa, entre las organizaciones que 

participan en el establecimiento de la alianza: 

UNTC, CSC, CDT, SNVC, CFSA, y FECO. Con 

excepción de ASSOVACO (en Kivu, la región del 

este), debido a la distancia a la que se encuentra 

de Kinshasa. 

 La comunicación sigue siendo difícil para varias 

provincias, debido a la extensión de la RDC. 

 El segundo seminario de la alianza, está 
programado para llevarse a cabo del 12 al 14 de 
noviembre del 2015. La participación de la 
mayoría de las provincias, de ser posible, 
debería proporcionar una base nacional para la 
alianza. 
 
 

 

A la Izquierda y a la derecha: La reunión del FLOW en la RDC 
discutió el proceso de la alianza nacional 
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Creación de un plan de trabajo para mejorar 
la gestión de FAINATRASIT / Togo  

FAINATRASIT llevó a cabo 4 actividades del proyecto 

FLOW en el 2014 y 2015. Durante un seminario que se 

celebró el 18 y 19 de agosto del 2015 en la ciudad de 

Tsivié, que está situada a unos 40 km de Lomé, sus 

líderes han desarrollado un plan de trabajo para mejorar 

su gestión. Tienen la intención de formar una comisión 

técnica para preparar y organizar una Junta General, a 

más tardar, para el año 2016. El seminario también 

discutió el mal funcionamiento del Punto Focal Regional. 

Participaron en los trabajos de este importante seminario 

sobre la gestión, treinta y tres personas, entre ellas 22 

mujeres. 

 
La ceremonia de apertura en el seminario de FLOW, en Togo 

 

 
Miembros de la asociación de FAINTRASIT en la reunión de FLOW 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FAINATRASIT, es una organización de 23 
asociaciones de la economía informal, que se componen 
principalmente de músicos, sastres, peluqueros, joyeros, 
vendedores ambulantes y en mercados, electricistas, 
escultores, carpinteros y albañiles. Cuenta con una 
membresía de 55.000 miembros. 
 

 

Taller sobre Políticas de KOSC, en Corea  

La afiliada de StreetNet KOSC, de Corea del Sur, 

celebró su segundo Taller sobre Políticas del 13 al 14 de 

octubre del 2015, en Kyeonggi-do, con el apoyo de 

StreetNet Internacional, según lo establecido en el marco 

del proyecto de FLOW. Participaron en esta actividad 

veintisiete mujeres líderes y otros miembros de KOSC. 

Facilitó el taller el Sr. Santosh Kumar Malviya, 

Coordinador de la Academia de SEWA, procedente de  

Madhya Pradesh, en la India. Su objetivo era fortalecer la  

capacidad de los vendedores ambulantes de Corea para 

participar en el desarrollo de las políticas urbanas 

inclusivas. Esta vez, el enfoque se centró en las mujeres. 

Los participantes de este taller hicieron lo siguiente: 

 

 discutieron la política de la Regulación Especial 
de los  Vendedores Ambulantes (SRPSV), en 
Seúl y otros municipios; 

 analizaron los efectos de los cambios de política 
sobre los vendedores ambulantes en todos los 
municipios, incluyendo Seúl; 

 recopilaron las opiniones de las mujeres 
vendedoras ambulantes, las que contribuirán a la 
formulación de una ley de la venta ambulante; 

 llevaron a cabo una evaluación participativa de 
las necesidades y discutieron cómo transformar 
estas necesidades en demandas para la 
negociación; 

 discutieron los ejemplos de negociación de la 
India y las estrategias de negociación para 
KOSC. 

 
Las políticas de los municipios, incluidos los de Seúl, 

todavía no reconocen los derechos de los vendedores 
ambulantes. Los mismos que son tratados como 
criminales y son el blanco de las medidas represivas por 
la policía. Es difícil establecer el diálogo formal con las 
autoridades competentes. 

 Los participantes discutieron las políticas incluido el 
SRPSV, y la mayoría de ellos pusieron en claro que 
lucharían por ellas. 

 Hay que reconocer que, debido al proyecto de 
FLOW, KOSC ha comenzado a promover el liderazgo de 
las mujeres y su inclusión en el desarrollo de las políticas 
urbanas y estrategias de negociación. 

 

 
KOSC celebró su segundo taller de políticas 

 


